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Аннотация. Рассматривается деятельность квалификационных колле-
гий судей по обеспечению требований законодательства о противодействии 
коррупции при реализации данным органом своих задач и целей. Через при-
зму возможных мировых моделей противодействия коррупции и борьбы с 
коррупционными схемами рассмотрены основные полномочия квалификаци-
онных коллегий судей в РФ в части превентивной, проверочной деятельности, 
квалификационных коллегий судей, а также деятельности по применению 
санкций. В частности, рассмотрены вопросы размещения на своем интернет-
сайте методических рекомендаций по заполнению претендентами на долж-
ности судей справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера как самого кандидата на должность судьи, судьи, так и 
членов их семей для минимизации представления неполных и недостоверных 
сведений кандидатами на должность судей. Отмечено, что квалификационные 
коллегии судей организуют проведение проверок достоверности представлен-
ных претендентами сведений, а также в ряде случаев налагают дисциплинар-
ные взыскания. Сделан вывод о том, что квалификационные коллегии судей 
активно приступили к реализации одного из приоритетных векторов развития 
судебной системы — формированию судебного корпуса, устойчивого к про-
явлениям коррупции.

Ключевые слова: квалификационные коллегии судей, модели борьбы 
с коррупцией, противодействие коррупции, санкции, дисциплинарные взы-
скания, привлечение к ответственности.
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Если рассматривать значение дея-
тельности квалификационных колле-
гий судей в историческом разрезе, то 
можно обнаружить, что они не явля-
лись органами судейского сообщества 
в советский период [1], а выступали 
неким гарантом выдвижения на судеб-
ную работу достойных кандидатов, что 
было указано в ч. 1 ст. 15 Закона СССР 
«О статусе судей в СССР»1. Более того, 
отдельный раздел V указанного закона, 
посвященный конференциям судей и 
квалификационным коллегиям судей, 
устанавливал задачи их деятельности и 

1  О статусе судей в СССР : Закон СССР от 
04 авг. 1989  г. // Ведомости СНД СССР и ВС 
СССР. 1989. № 9. Ст. 223.

полномочия, но не определял их статус. 
В настоящее время ситуация карди-
нально изменилась. Можно поспорить 
с утверждением о том, что квалифика-
ционные коллегии судей являются эле-
ментом российской судебной системы, 
на что указывают некоторые авторы [2], 
но утверждение о том, что они как ор-
ганы судейского сообщества обеспечи-
вают независимость и эффективность 
судебной системы в целом является 
бесспорным [2].

В соответствии со ст. 4 Федерально-
го закона «Об органах судейского сооб-
щества в Российской Федерации»2 на ор-

2  Об органах судейского сообщества в Рос-
сийской Федерации : Федер. закон от 14 марта 
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ганы судейского сообщества возложены 
крайне важные задачи многовекторного 
характера. Это и защита прав и закон-
ных интересов судей  — носителей су-
дебной власти, и организация судебной 
деятельности, и поддержание авторите-
та судебной власти. Возложение такого 
широкого спектра задач обусловливает 
невозможность переоценки места квали-
фикационных коллегий судей в системе 
органов судейского сообщества. Следу-
ет согласиться с теми авторами, которые 
подчеркивают их ключевую роль в обе-
спечении независимости судебной вла-
сти, а также формировании кадрового 
судейского корпуса [2]. 

Особый характер миссии квалифи-
кационных коллегий судей подчеркнул 
также вновь назначенный Председатель 
Верховного Суда РФ И.В.  Краснов на 
заседании Высшей квалификационной 
коллегии судей РФ, состоявшейся 25 
ноября 2025 года3. Следует поддержать 
И.В. Краснова в следующих тезисах:

– Высшая квалификационная кол-
легия судей РФ формирует базис судеб-
ной системы, закладывает этические 
стандарты судебной деятельности;

– Высшая квалификационная колле-
гия судей РФ не может исключительно 
формально действовать в целях форми-
рования кадров, но должна определять 
вектор развития всего судейского кор-
пуса, для чего требуется объективность 
и принципиальность при изучении всех 
поступающих материалов;

– Высшая квалификационная кол-
легия судей РФ должна стать гарантом 

2002  г. №  30-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. 2002. № 11. Ст. 1022.

3  Игорь Краснов принял участие в заседа-
нии Высшей квалификационной коллегии судей 
Российской Федерации // Верховный суд Рос-
сийской Федерации. 2025. 25 нояб. URL: https://
www.vsrf.ru/press_center/news/34947/ (дата обра-
щения 27.01.2026).

соответствия правосудия тем повышен-
ным требованиям, которые предъявля-
ются к нему современным обществом, 
«прямым и категоричным запросам на 
справедливость». Только такой подход 
позволит гарантировать прозрачность 
деятельности судебных органов власти 
и высокий уровень доверия граждан к 
судам4;

– Следует жестко реагировать на 
нарушения закона в судейском корпу-
се, особенно на факты коррупции, злоу-
потреблений, умышленного искажения 
принципов правосудия5.  

Такой подход является более чем 
оправданным, поскольку общество 
наиболее болезненно относится к про-
явлениям коррупции именно в судеб-
ных органах власти, на что обращается 
внимание исследователями [3, с.  32]. 
Возможно, именно поэтому на страни-
цах СМИ решения квалификационных 
коллегий судей, касающиеся привлече-
ния судей к уголовной ответственно-
сти, получают резонансное освещение. 
Поскольку судьи, как лица, наделен-
ные всей полнотой судебной власти, не 
вправе сами действовать вне правово-
го поля, ежегодно имеют место случаи 
привлечения представителей судебной 
власти к уголовной ответственности. 
Так, в 2020 году таковых было 17 судей; 
в 2021 году — 26, а в 2022 году — 16 [4, 
с. 213]. К сожалению, этот список мож-
но продолжать [5]. Также, не остались 
в стороне факты дачи согласия на воз-
буждение уголовного дела в отношении 
судьи Советского суда г.  Ростова-на-

4  Игорь Краснов выступил на заседа-
нии ВККС // Право.ru. 2025. 25 нояб. URL: 
https://pravo.ru/news/261423/ (дата обращения 
27.01.2026). 

5  Игорь Краснов: Коррупция в суде должна 
встречать жесткую реакцию // Российская газе-
та. 2025. 25 нояб. URL: https://rg.ru/2025/11/25/
poziciia-chest.html (дата обращения 27.01.2026).
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Дону Цмакаловой в связи с получени-
ем ею взятки, в отношении Коблевой 
Е.  — председателя Советского суда 
г.  Ростова-на-Дону, находящейся в от-
ставке, иных судей6. У всех на слуху 
истории о судье г Краснодара Е. Хаха-
левой и бывшем председателе Ростов-
ского областного суда Е. Золотаревой7. 

Коррупция представляет собой 
одну из самых острых проблем в совре-
менном мире. Согласно ФЗ «О противо-
действии коррупции»8 под коррупцией 
следует понимать злоупотребление 
служебным положением, дачу взятки, 
получение взятки, злоупотребление 
полномочиями, коммерческий подкуп 
либо иное незаконное использование 
физическим лицом своего должностно-
го положения вопреки законным инте-
ресам общества и государства в целях 
получения выгоды в виде денег, ценно-
стей, иного имущества или услуг иму-
щественного характера, иных имуще-
ственных прав для себя или для третьих 
лиц либо незаконное предоставление 
такой выгоды указанному лицу други-
ми физическими лицами. Коррупцией 
также является совершение перечис-
ленных деяний от имени или в интере-
сах юридического лица (п.1 ст. 1).

В доктринальной литературе совер-
шенно справедливо отмечается, что в 
ситуации глобального кризиса вопрос 
противодействия коррупции приобрел 
особую важность. Более того, распро-
странение коррупции наблюдается в 

6  ВККС разрешила завести дела на пятерых 
судей из Ростова-на-Дону // ТАСС. 2025. 8 дек. 
URL: https://tass.ru/proisshestviya/25844305 (дата 
обращения 28.01.2026).

7  Судейское золото присудили России // 
Коммерсант. 2026. 22 янв. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/8364922 (дата обращения 
28.01.2026).

8  О противодействии коррупции : Федер. за-
кон от 25 дек. 2008 г. № 273-ФЗ // Собрание зако-
нодательства РФ. 2008. № 52, ч. 1. Ст. 6228.

странах независимо от уровня соци-
ально-экономического развития госу-
дарства и захватывает как государства 
с развитой системой экономики (на-
пример, Китай, Индия и т. д.), так и го-
сударства с явным кризисом перепро-
изводства (например, США и т. д.) [6, 
с. 185–186]. 

Для эффективного противодей-
ствия развитию коррупционных про-
явлений применяются различные под-
ходы, как превентивного характера, так 
и в качестве реакции на обнаружение 
фактов коррупции. Это обусловлено 
способностью коррупции к мимикрии 
в зависимости от изменяющихся обсто-
ятельств политического, правового, со-
циального, экономического характера. 

Следует согласиться с теми уче-
ными, которые систематизируют сло-
жившиеся в мировой практике схемы 
реакции государства на проявления 
коррупции и превентивного обеспече-
ния ее недопущения, выделяя два ос-
новных подхода [7, с. 651–661].

Во-первых, речь идет о так называ-
емой базовой модели, в рамках которой 
в государстве создается единый госу-
дарственный орган с функцией контро-
ля деятельности всех органов государ-
ственной власти, включая судебную 
власть, в части исполнения антикорруп-
ционного законодательства и этических 
норм. Примером такой базовой модели 
может выступать Канада, где с 2006 
года действует Закон о конфликте инте-
ресов (Conflict of Interest Act) и введена 
должность комиссара по конфликту ин-
тересов и этике (Conflict of Interest and 
Ethics Commissioner) [8, с. 158].

Во-вторых, не менее эффективной 
является специальная модель органи-
зации противодействия коррупции и 
предотвращения конфликта интересов. 
Например, в Соединенном Королевстве 
Великобритании и Северной Ирлан-
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дии созданы и успешно функциони-
руют в составе каждого органа госу-
дарственной власти соответствующие 
структурные подразделения, задача 
которых — контроль за соответствием 
деятельности государственных служа-
щих требованиям антикоррупционного 
законодательства в рамках конкретного 
ведомства.

Соответствующий опыт имеется и 
в Республике Казахстан, где при Де-
партаменте по обеспечению деятель-
ности судов при Верховном Суде обра-
зовано самостоятельное структурное 
подразделение  — Отдел внутренней 
безопасности и предупреждения кор-
рупции в судах. Аналогичные струк-
турные подразделения образованы в 
канцеляриях областных и приравнен-
ных к ним судов9. 

Необходимо отметить, что суще-
ствующие модели не применяются в 
чистом виде, носят смешанный харак-
тер и не отличаются принципиальным 
уровнем эффективности одной модели 
перед другой.

Особенности нормативного регулиро-
вания государственной деятельности в 
сфере борьбы с коррупцией

Описывая особенности норматив-
но-правового регулирования данного 
вида государственной деятельности, 
нельзя не вспомнить Конвенцию Орга-
низации Объединенных Наций против 
коррупции 2003г.10, которая содержит 
рекомендации государствам о создании 
органа (органов) по предупреждению и 

9  Меры по противодействию коррупции. 
Верховный Суд Республики Казахстан. URL: 
https://www.sud.gov.kz/rus/sub/srs/usefull/82770 
(дата обращения 30.04.2025).

10  Конвенция Организации Объединенных 
Наций против коррупции : принята в г.  Нью-
Йорке 31 окт. 2003  г. // Собрание законодатель-
ства РФ. 2006. № 26. Ст. 2780.

противодействию коррупции в соответ-
ствии с основополагающими принци-
пами своей правовой системы, а также 
органа или, в необходимых случаях, 
органов, осуществляющих надзор и 
координацию за проведением антикор-
рупционной политики (ч. 1ст. 6). 

Особая роль судебной власти в 
борьбе с коррупцией согласно положе-
ниям ст.  11 Конвенции заключается в 
том, чтобы государства в соответствии 
с национальными принципами права и 
без ущерба для независимости судеб-
ных органов принимали меры по укре-
плению честности и неподкупности 
судей и работников судебных органов 
и недопущению любых возможностей 
для коррупции среди них. 

В одном из своих выступлений, по-
священных проблемам и вопросам про-
тиводействия коррупции, В.В.  Путин 
подчеркнул насущную необходимость 
решения задач в области борьбы с кор-
рупцией, чему в полной мере способ-
ствует действующее законодательство. 
Особую роль в этом направлении при-
званы выполнять квалификационные 
коллегии судей, чья деятельность в 
вопросах противодействия коррупции 
упорядочивается Методическими реко-
мендациями по реализации квалифика-
ционными коллегиями судей норм за-
конодательства Российской Федерации 
о противодействии коррупции от 21 ян-
варя 2017 года.11 

Специфика российской правопри-
менительной практики в области про-
тиводействия коррупции в судейском 
сообществе является уникальной, по-

11  Методические рекомендации по реали-
зации квалификационными коллегиями судей 
норм законодательства Российской Федерации 
о противодействии коррупции : утв. Решением 
Высшей квалификационной коллегии судей РФ 
от 26 янв. 2017  г. // СПС «Консультант плюс». 
(дата обращения 03.05.2025).



Сибирские уголовно-процессуальные и криминалистические чтения. 2026. № 2. С. 79–89

84 ISSN 2411-6122DOI 10.17150/2411-6122.2026.2.79-89

скольку в полной мере не вписывает-
ся ни в одну из упомянутых выше мо-
делей противодействия коррупции и 
предотвращения конфликта интересов. 
В соответствии со ст. 19 Федерального 
закона от 14 марта 2002 г. «Об органах 
судейского сообщества в Российской 
Федерации»12 квалификационные кол-
легии судей субъектов РФ наделены 
широким кругом полномочий, не кор-
респондирующих вопросам борьбы с 
коррупцией или противодействия ей. 

Закрепленные в Методических ре-
комендациях по реализации квалифи-
кационными коллегиями судей норм 
законодательства Российской Федера-
ции о противодействии коррупции от 
26 января 2017 года механизмы можно 
условно разделить на два блока:

Превентивные меры, проверочные 
действия и меры реагирования на фак-
ты установления нарушений.

К первой группе превентивных мер 
можно отнести размещение на интер-
нет-сайтах квалификационных колле-
гий судей методических рекомендаций 
по заполнению претендентами на долж-
ности судей справок о доходах, расхо-
дах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также 
справок о доходах, расходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного 
характера своих супруги (супруга) и не-
совершеннолетних детей.

В научной литературе отмечается, 
что судьи входят в круг лиц, чье иму-
щество подлежит декларированию во 
многих странах. Вместе с тем, в каче-
стве особенности такого декларирова-
ния выступает отсутствие обязанно-
сти судьи декларировать свои активы. 
Исключение могут составлять случаи 

12  Об органах судейского сообщества в Рос-
сийской Федерации : Федер. закон от 14 марта 
2002  г. №  30-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. 2002. № 11. Ст. 1022.

банкротства, процедуры назначения. 
Напротив, в ряде стран соответствую-
щая обязанность распространяется не 
только на самих судей, но и их близких 
родственников [9, с. 134–135]. Соглас-
но упомянутым Методическим реко-
мендациям судья должен:

– быть осведомлен о собственном 
имуществе, о доходах супруга (супру-
ги), несовершеннолетних детей, об ис-
точниках формирования такого имуще-
ства;

– предпринимать обладать инфор-
мацией о материальных интересах 
членов своей семьи и как минимум 
предпринимать для этого разумные 
действия.

При приеме от претендента справки 
о доходах, расходах, имуществе и обя-
зательствах имущественного характера 
сотрудник аппарата квалификационной 
коллегии судей принимает меры к вы-
явлению неточностей, описок или оши-
бок, в целом не искажающих достовер-
ность представленных претендентом 
сведений, и к их устранению путем 
получения от претендента уточняющей 
информации и внесения ее претенден-
том в справку. Также на судью нала-
гаются запреты, касающиеся вкладов 
(счетов), ценностей в иностранных бан-
ках. 

В свою очередь, к действиям про-
верочного характера следует отнести 
организацию квалификационными кол-
легиями судей проверок достоверно-
сти биографических и иных сведений, 
представленных претендентами. Ква-
лификационные коллегии судей вправе 
обратиться с требованием о проверке 
достоверности представленных ей до-
кументов и сведений в соответствую-
щие органы.

В литературе отмечается, что «су-
дебная система остается уязвимой для 
коррупции, так как антикоррупционная 
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программа в данной ветви власти реа-
лизована лишь частично, и не все меха-
низмы противодействия здесь эффек-
тивно работают» [10, с. 397]. 

Как известно, для повышения эф-
фективности реализации антикорруп-
ционных стандартов в РФ, в судейском 
корпусе, прежде всего, стратегически 
важно именно   грамотное применение 
законодательства о противодействии 
конфликту интересов, однако, как по-
казывает практика, имеется много орга-
низационно-правовых проблем в этом 
аспекте, решение которых совместны-
ми усилиями, в том числе в работе ква-
лификационных коллегий судей, очень 
важно. 

Задача квалификационных колле-
гий судей состоит в выявлении фактов, 
указывающих на наличие конфликта 
интересов в деятельности представите-
лей судебной власти, как он понимается 
и раскрывается в ч.  1 ст.  10 ФЗ Феде-
рального закона от 25 декабря 2008  г. 
№ 273-ФЗ «О противодействии корруп-
ции». 

Систему методов противодействия 
коррупции в деятельности квалифика-
ционных коллегий судей составляют 
дисциплинарные взыскания, налагае-
мые на судей. 

За совершение дисциплинарного 
проступка на судью может быть нало-
жено дисциплинарное взыскание в виде 
замечания, предупреждения, досрочно-
го прекращения полномочий судьи, а 
также в виде понижения в квалифика-
ционном классе.

Следует обметить, что деятель-
ность квалификационных коллегий 
судей не носит процессуального ха-
рактера, регулируется иными актами, 
помимо УПК РФ. Однако это касается 
только вопросов совершения судьями 
дисциплинарных проступков. Вместе с 
тем, как только встает вопрос о привле-

чении судьи к уголовной ответственно-
сти, решения, принимаемые в отноше-
нии судей Высшей квалификационной 
коллегией судей РФ, приобретают уго-
ловно-процессуальное значение. Так, в 
соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 448 УПК РФ 
для принятия решения о возбуждении 
уголовного дела в отношении судьи (за 
исключение судьи Конституционного 
Суда РФ) требуется согласие Высшей 
квалификационной коллегии судей РФ. 
Вместе с тем, деятельность Высшей 
квалификационной коллегии судей РФ 
в части принятия такого решения ре-
гламентируется Положением о порядке 
работы квалификационных коллегий 
судей, утвержденным Высшей квали-
фикационной коллегией судей РФ 22 
марта 2007 г. (далее — Положение).

В соответствии со ст.  30 упомяну-
того Положения при рассмотрении во-
просов, затрагивающих неприкосно-
венность судьи, в заседаниях участвует 
Председатель Следственного комитета 
РФ или его представитель в целях обо-
снования внесенного представления. 
В остальном, при принятии решения о 
даче согласия на возбуждение уголов-
ного дела в отношении судьи действу-
ют общие принципы работы квалифи-
кационных коллегий: 

– независимость судей;
– невмешательство в судебную дея-

тельность;
– коллегиальность принятия реше-

ний;
– гласное, свободное, беспристраст-

ное и справедливое рассмотрение во-
просов в пределах установленной ком-
петенции (ст. 3 Положения).

Интересно, что не во всех странах 
установлен особый порядок привле-
чения судей к ответственности. Так, в 
Нидерландах судьи не обладают имму-
нитетом от судебного преследования за 
совершенные преступления [11]. 
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Как было отмечено ранее, в соответ-
ствии с п.4 ч. 1 ст. 448 УПК РФ решение 
о возбуждении уголовного дела может 
быть принято Председателем След-
ственного комитета РФ с согласия Выс-
шей квалификационной коллегии судей 
РФ. Согласно статистическим данным 
о работе Высшей квалификационной 
коллегии судей РФ за 2023 год, дано со-
гласие на возбуждение уголовных дел 
в отношении 22 судей, в отношении 2 
судей судов общей юрисдикции дано 
согласие на привлечение в качестве об-
виняемых, а также в отношении 4 судей 
судов общей юрисдикции дано согла-
сие на исполнение судебного решения 
об избрании меры пресечения в виде за-
ключения под стражу13.

И этот процесс набирает оборо-
ты. Так, Высшая квалификационная 
коллегия судей РФ прекратила пол-
номочия 14 судей14. Также принято 
решение о даче согласия на заклю-
чение под стражу бывшего замести-
теля председателя Верховного Суда 
Кабардино-Балкарской Республики 
М. Эфендиева по уголовному делу 
о мошенничестве в особо крупном 
размере и отмывании средств, полу-
ченных преступным путем, в составе 
организованной группы. В официаль-
ном канале МАХ Верховного Суда РФ 
5 марта 2026 года была опубликова-

13  Обзор результатов деятельности за 2023 
год // Высшая квалификационная коллегия су-
дей Российской Федерации. URL: https://vkks.ru/
publication/101293/ (дата обращения 08.05.2025).

14  После череды скандалов россий-
ским судьям поставили особые задачи // 
LENTA.RU.2025. 25 нояб. URL: https://lenta.
ru/news/2025/11/25/posle-cheredy-skandalov-
rossiyskim-sudyam-postavili-osobye-zadachi/ (дата 
обращения 27.01.2026).

на информация о том, что Верховный 
Суд РФ оставил в силе решение Выс-
шей квалификационной коллегии су-
дей РФ, давшей согласие на возбуж-
дение уголовного дела в отношении 
Ольги Петровой — бывшего замести-
теля председателя ленинского район-
ного суда г. Курска по факту получе-
ния взятки в особо крупном размере. 

Таким образом, можно конста-
тировать, что сложившийся режим 
правового регулирования полномочий 
квалификационных коллегий судей и 
регламента их деятельности наглядно 
свидетельствует о разделении функ-
ций по противодействию развитию 
коррупционных проявлений в судеб-
ной системе превентивного характера 
(в настоящее время осуществляется 
преимущественно квалификационны-
ми коллегиями судей субъектов РФ) и 
деятельности — реакции на обнаруже-
ние фактов коррупции в форме престу-
плений (возлагается на Высшую ква-
лификационную коллегию судей РФ 
в виде дачи согласия на возбуждение 
уголовного дела в отношении судьи). 
Для того, чтобы фактов возбуждения 
уголовных дел в отношении судей по 
делам коррупционной направленности 
стало несоизмеримо меньше, требует-
ся усиление качественных характери-
стик деятельности квалификационных 
коллегий судей субъектов РФ путем 
формирования судебного корпуса, 
устойчивого к проявлениям корруп-
ции. И такая деятельность квалифи-
кационных коллегий судей должна 
носить системный характер, начиная с 
процедуры назначения судьи на долж-
ность, и не завершаться даже после его 
отставки [12, с. 59].
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