
90 ISSN 2411-6122DOI 10.17150/2411-6122.2024.1.90-99

Аннотация. В данной статье рассматриваются закономерности со-
вершения противодействия расследованию мошенничества в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства, а также его выявления и преодоления. Акту-
альность данной проблемы обусловлена тем, что с каждым годом пределы 
противодействия при расследовании указанных преступлений возрастают, 
также изобретаются новые схемы, направленные на дезорганизацию деятель-
ности по расследованию уголовных дел. Современное уголовно-процессу-
альное законодательство не в полной мере разрешает имеющиеся проблемы 
противоборства органов предварительного расследования с одной стороны 
и недобросовестных участников уголовного судопроизводства с другой. По-
этому целью исследования является анализ особенностей раскрытия и рас-
следования мошенничества в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в 
условиях оказываемого противодействия, а также определение мер по его 
преодолению путем полного отражения характеристики особенностей проти-
водействия расследованию, изучения практики и проблем, связанных с про-
тиводействием. Настоящее исследование ориентировано преимущественно 
на выявление типичных проблемных ситуаций, возникающих в деятельности 
следователя, их изучение и анализ с точки зрения уголовно-процессуальной 
регламентации, а также предложение процессуальных способов нейтрализа-
ции противодействия. Результатом статьи являются подробные практические 
рекомендации в целях предупреждения проблемных ситуаций с признаками 
противодействия предварительному расследованию, а также нейтрализации 
их вредного воздействия.
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Abstract. The author examines the patters of resistance to the investigation 
of fraud in the sphere of utility services, as well as of identifying and overcoming 
it. The problem is highly relevant as the scope of resistance to the investigation 
of such crimes is growing year by year, and new schemes aimed at disorganizing 
criminal investigations are invented. Contemporary criminal procedure legislation 
cannot fully resolve the existing problems in the opposition of the preliminary in-
vestigation bodies, on the one hand, and the unscrupulous participants of criminal 
proceedings, on the other. Due to this, the goal of the research is to analyze the 
specific features of investigating and solving fraud in the sphere of utility services 
in the situation of resistance to the investigation, as well as to identify the measures 
of overcoming it through a full reflection of the characteristic features of resistance 
to the investigation, and studying the practice and problems connected with it. This 
research is mainly aimed at identifying the typical problem situations in the work 
of the investigator, at studying and analyzing them from the standpoint of criminal 
procedure regulation, as well as at presenting the procedural means of neutralizing 
resistance. The article offers detailed practical recommendations on preventing the 
situations of resistance to the preliminary investigation, as well as the neutralization 
of their harmful impact.
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Необходимость в эффективной пра-
вовой охране жилищно-коммунальной 
сферы обуславливается ее особым по-
ложением в жизни современного обще-
ства, в общей отраслевой структуре 
публичного управления в населенном 
пункте. Потребность в благоустроен-
ном и качественном жилище, наряду 
с продовольствием, личной безопас-
ностью представляют собой комплекс 
объективных базовых потребностей 
человека. Результатом особой соци-
альной роли жилищно-коммунального 
хозяйства в современных условиях вы-
ступает повышенная опасность под-
верженности негативным факторам, 
которые препятствуют нормальному 
исполнению управленческих функций, 
оказанию услуг гражданам. Кримина-
лизация отношений в сфере жилищно-
коммунального хозяйства обусловлена 
такими факторами, как: 1) комплекс-
ный характер оказываемых услуг; 
2) существенные финансовые средства, 

направленные на развитие жилищно-
коммунальной инфраструктуры [1, 
с. 282]. К числу этих факторов относит-
ся, в том числе, и мошенничество.

В настоящее время жилищно-ком-
мунальное хозяйство является коррум-
пированным, что особо проявляется на 
региональном уровне. По мнению от-
дельных ученых, именно коррупцион-
ные и экономические преступления яв-
ляются наиболее распространенными 
в рассматриваемой сфере отношений 
[2, с. 139].

В связи с этим противодействие 
расследованию мошенничества в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства 
приобретает все большую актуаль-
ность. Организованные преступные 
группы обладают материальной базой, 
значительными коррумпированными 
связями в органах власти. Они име-
ют серьезную возможность оказывать 
активное противодействие расследо-
ванию данных преступлений на всех 
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стадиях уголовного судопроизводства. 
Кроме того, увеличение числа фактов 
противодействия обусловлено и не-
которыми другими негативными фак-
торами, а именно ростом правового 
нигилизма граждан, в результате чего 
пострадавшие от преступлений пыта-
ются решать возникающие проблемы 
без обращения в правоохранительные 
органы. Необходимо отметить, что не-
достаточно эффективное преодоление 
противодействия расследованию мо-
шенничеств в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства – одна из причин 
и другого серьезнейшего негативного 
социального явления современного 
общества, а именно высокого уровня 
латентной преступности, а также ка-
чественного ухудшения показателей 
работы правоохранительных органов.

Противодействие расследованию, 
как и любое негативное социальное яв-
ление, в целях его отражения требует 
применения комплекса уголовно-про-
цессуальных, оперативно-розыскных, 
криминалистических, организацион-
ных мер. В этой связи следует согла-
ситься с А.В. Варданяном и О.П. Грибу-
новым, что деятельность, направленная 
на расследование преступных деяний, 
относится к сложноорганизованным 
процессам и в целях повышения ее эф-
фективности необходимо применять 
соответствующие знания [3, с. 24].

Д.Б. Чернышев приводит несколько 
условий, оказывающий влияние на су-
ществование мошеннических схем при 
оказании услуг в сфере жилищно-ком-
мунального хозяйства:

– разветвленная система комму-
нальных, организационных и эконо-
мических отношений, что приводит к 
существованию широкого круга упол-
номоченных юридических лиц, кото-
рые участвуют в сфере оказания ком-
мунальных услуг;

– существенные финансовые вло-
жения из федерального бюджета, на-
правленные на инфраструктуру жи-
лищно-коммунального хозяйства, а 
также денежные средства граждан в 
виде различных платежей за оказыва-
емые услуги;

– слабая организация контрольных 
функций за целевым расходованием 
денежных средств, поступающих на 
поддержание и развитие анализируе-
мой сферы отношений [4, с. 97].

И.В. Мардарь считает, что одним из 
основных факторов, способствующих 
противодействию расследованию мо-
шенничества в жилищно-коммуналь-
ной сфере, является значительные фи-
нансовые вложения в разнообразные 
жилищные и коммунальные програм-
мы. Как правило, в данном процессе 
принимают участие строительные и 
энергетические монополии, что есте-
ственно способствует возникновению 
коррупционных отношений [5, с. 37].

Наряду с вышеперечисленными 
фак торами выявление случаев мо-
шенничества осложняется их высокой 
степенью латентности и пробелами в 
действующем законодательстве. Это 
приводит к тому, что должностные 
лица, не нарушая правовых предпи-
саний, создают необходимые условия 
для соответствующих организаций и 
используют служебное положение для 
своего обогащения.

По мнению А.В. Бедова, монопо-
лизация анализируемой сферы отно-
шений существует за счет централи-
зованной системы административного 
управления. Так, при заключении до-
говоров между заказчиком в лице му-
ниципального образования и исполни-
телем, которым, как правило, является 
юридическое лицо либо индивидуаль-
ный предприниматель, слабо урегули-
рованы вопросы относительно выбора 
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субъекта оказания услуг, осуществляе-
мых муниципальными предприятиями 
(например, водоканалом). Очевидно, 
что отсутствие конкуренции в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства 
способствует развитию коррупцион-
ных проявлений [6, с. 145].

В целях преодоления противодей-
ствия расследованию указанных пре-
ступлений следователь должен знать 
специфику отношений в сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства. Так, 
Г.А. Алиева отмечает отдельные сферы 
использования ответственными лица-
ми своих должностных полномочий, в 
которых формируются условия для по-
следующих мошеннических действий:

– предоставление в пользование 
жилого помещения. Оно осуществля-
ется по: 1) договору социального найма; 
2) договору найма жилого помещения, 
которое находится в муниципальном 
или государственном жилищном фонде;

– предоставление права осущест-
вления капитального ремонта много-
квартирного дома;

– представление права организа-
ции производить текущий ремонт жи-
лых помещений [7, с. 19–20].

Среди жилищно-коммунальных 
услуг, в процессе осуществления ко-
торых зачастую происходят мошен-
нические действия, выделяется сбор, 
накопление и вывоз твердых комму-
нальных отходов из многоквартирных 
домов. Необходимо отметить, что ор-
ганизационные вопросы, касающиеся 
обращения с твердыми коммунальны-
ми отходами, отнесены к компетенции 
юридических лиц, а именно региональ-
ных операторов, которые определяют-
ся по решению органов государствен-
ной власти субъекта.

В качестве примера стоит при-
вести приговор Ярославского об-
ластного суда. Согласно материалам 

уголовного дела, управляющая компа-
ния «Пересвет» выступала в качестве 
представителя потребителей жилищ-
но-коммунальных услуг нескольких 
многоквартирных домов. Преступная 
группа, состоящая из руководства 
управляющей компании, представите-
лей администрации жилого комплекса 
и муниципальных предприятий жилых 
домов, существенно завышала стои-
мость предоставляемых услуг электро-
энергии1.

Приведенный пример показывает, 
что мошенничества в сфере жилищно-
коммунального хозяйства, совершае-
мые посредством преступного сговора 
представителей управляющих компа-
ний, местного самоуправления и иных 
уполномоченных лиц, обладают по-
вышенной общественной опасностью. 
Расследования подобных преступле-
ний существенно осложняется, если в 
преступные схемы вовлечены предста-
вители правоохранительных структур. 
Противодействие со стороны вышеу-
казанных лиц существенно затрудняет 
расследование фактов мошенничества.

Выявление мошеннических схем 
и последующее преодоление возмож-
ного противодействия расследованию 
должно строиться на знании того, что 
данные преступления также прояв-
ляются при распределении денежных 
средств, поступающих от граждан за 
оказание жилищно-коммунальных ус-
луг. В большинстве проанализирован-
ных случаев управляющая компания 
является посредником между ресур-
соснабжающей организацией и жите-
лями многоквартирных домов, которые 
осуществляют плату за оказываемые 
услуги. Представители управляющей 

1 Приговор Ярославского областного суда 
по делу № 1-369/2017 от 2 декабря 2017 г. // Су-
дебные и нормативные акты РФ (дата обраще-
ния: 11.10.2023).
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компании и ресурсоснабжающей орга-
низации, вступая в преступный сговор, 
договариваются о том, что перечисле-
ние денежных средств осуществляется 
не в полном объеме либо не происхо-
дит совсем. При этом похищается то-
пливо, расходные материалы, осущест-
вляются иные преступные действия 
посредством подкупа поставщиков 
электроэнергии, газо- или водоснаб-
жения. Анализ следственной практики 
свидетельствует, что в представленные 
мошеннические схемы могут быть во-
влечены должностные лица органов 
местного самоуправления, которые по-
лучают соответствующее «вознаграж-
дение» за оказанное покровительство.

Стоит отметить, что мошенни-
ческие действия не только связаны с 
оплатой оказываемых жилищно-ком-
мунальных услуг, но и с их объемом, 
который изначально запланировано 
поставить жильцам многоквартирных 
домов [8, с. 285].

Как правило, непосредственным 
участником мошеннических действий 
являются управляющие компании. Со-
гласно п. 2 ст. 161 Жилищного кодекса 
Российской Федерации, допускается 
использование трех способов управле-
ния в многоквартирных домах: 1) соб-
ственниками помещений; 2) управля-
ющей организацией (управляющей 
компанией); 3) создание товарищества 
собственников жилья или специали-
зированного кооператива (жилищного 
или потребительского). Однако управ-
ление, осуществляемое управляющей 
компанией, является самым распро-
страненным. По мнению Ю.Е. Сале-
евой и Ю.В. Шпагиной, это связано с 
тем, что управляющая компания спе-
циализируется на оказании услуг по 
благоустройству инфраструктуры мно-
гоквартирных домов и у нее имеются 
устоявшиеся отношения с подрядчика-

ми и ресурсоснабжающими организа-
циями [9, с. 127].

Передача полномочий по управ-
лению многоквартирными домами 
управляющей компании способствует 
возникновению преступных действий. 
Это происходит ввиду самостоятель-
ной компетенции управляющей компа-
нии и свободы принятия определенных 
решений. Так, управляющая компания 
устанавливает тарифы за оказание 
услуг по содержанию имущества в 
многоквартирных домах. Помимо это-
го, появление мошеннических схем со 
стороны руководителей управляющих 
компаний обусловлено недостаточно 
эффективным контролем, осуществля-
емым государственными органами, и 
недостатками правового регулирова-
ния относительно прав и обязанностей 
управляющих компаний.

В соответствии с положениями жи-
лищного законодательства, собствен-
ник помещения заключает договор с 
выбранной на основе конкурса управ-
ляющей компанией. Анализ следствен-
ной практики свидетельствует, что за-
частую представители управляющих 
компаний, в целях реализации своих 
преступных схем фабрикуют подпи-
си жильцов многоквартирных домов. 
Представители органов местного само-
управления и лица организации, кото-
рая претендует на получение статуса 
управляющей компании, вступают в 
преступный сговор. В результате чего, 
должностные лица органов местного 
самоуправления получают определен-
ное «вознаграждение» за непроверку 
(или ее недостаточное осуществление) 
подписей собственников по итогам 
фиктивно проведенного конкурса.

Одним из широко используемых 
способов противодействия расследо-
ванию анализируемого вида мошен-
ничества является подача обвиняемым 
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и его защитником (или защитниками) 
многочисленных нелогичных, ничем 
не подтвержденных, голословных хо-
датайств и жалоб [10, с. 147].

По одному из уголовных дел по 
обвинению Ч. в совершении восьми 
преступлений, предусмотренных ч. 4 
ст. 159 УК РФ, семью защитниками, 
участвующими в уголовном деле, было 
подано в общей сложности 107 хода-
тайств и жалоб2. Согласно другому 
примеру по делу в отношении обвиня-
емого И. последний обжаловал в суд 
и прокуратуру почти каждое решение 
следователя, а также руководителя 
следственного органа, включая реше-
ния о соединении уголовных дел, при-
нятии дела к производству, изъятии 
и передаче уголовного дела и др. При 
этом мотивы обжалования являлись 
надуманными или не приводились со-
всем3.

При таком способе дезорганизации 
со стороны обвиняемого значительное 
количество ресурсов тратится следо-
вателем на подготовку ответов, копи-
рование материалов, присутствие в 
судебных заседаниях, дачу пояснений 
контролирующим органам и т.д. Таким 
образом, на производство следствен-
ных действий по уголовному делу 
объективно выделяется небольшое ко-
личество времени, к чему и стремится 
оппонент.

После поступления ходатайства 
по уголовному делу следователю над-
лежит внимательно его изучить, про-
анализировать с точки зрения формы 
и содержания. При этом необходимо 
учитывать отдельные процессуальные 
аспекты. Так, сроки рассмотрения хо-
датайств, поступивших следователю в 

2 Уголовное дело № 111279006 // Архив Ок-
тябрьского районного суда г. Екатеринбурга.

3 Уголовное дело № 21218059 // Архив Ке-
жемского районного суда Красноярского края.

рамках уголовного дела, урегулирова-
ны в ст. 121 УПК РФ. Они рассматрива-
ются сразу после заявления, а в случае 
невозможности — в течение 3 суток с 
момента его подачи. Разрешению под-
лежат ходатайства и заявления, сделан-
ные как устно, так и письменно. Если 
указанное имеет место при проведении 
следственного действия, то ходатай-
ство заносится в протокол следствен-
ного действия.

При вынесении постановления об 
отказе или удовлетворении заявлен-
ных ходатайств (полного или частич-
ного) обвиняемого следует детально 
проанализировать доводы, указанные в 
ходатайстве, спрогнозировать цели, ко-
торые преследовал автор, последствия 
заявленного ходатайства. Если имеет 
место явное злоупотребление правом 
на обжалование, намеренное затягива-
ние сроков следствия, необходимо сде-
лать подробный анализ обстоятельств 
с приведением фактических данных, 
свидетельствующих о злоупотребле-
нии правом.

Растет количество злоупотребле-
ний, связанных с нарушением тайны 
расследования участниками уголовно-
го судопроизводства. Об этом свиде-
тельствует значительное количество 
копий материалов уголовных дел, виде-
ороликов, статей, высказываний и дру-
гих форм информации, размещенной в 
открытом доступе в сети Интернет. До-
ступность различных средств аудио- и 
видеофиксации позволяет субъектам, 
так или иначе вовлеченным в процесс 
расследования уголовного дела, полу-
чать и сохранять на собственных но-
сителях процессуальные документы, 
а также фиксировать ход и результаты 
следственных и иных процессуальных 
действий. «Грешат» этим как сами об-
виняемые, так и их защитники, иные 
заинтересованные лица. Наиболее рас-
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пространенными нарушениями явля-
ются гласное или негласное использо-
вание защитником аудио-, видеозаписи 
во время проведения следственного 
или иного процессуального действия.

Следователи не всегда уделяют 
должное внимание сохранению конфи-
денциальности сведений, имеющихся 
в уголовном деле. Статья 161 УПК РФ 
предусматривает возможность следо-
вателя предупредить участников уго-
ловного процесса о недопустимости 
разглашения без соответствующего 
разрешения данных предварительно-
го расследования, о чем отбирается 
подписка. Буквальное толкование на-
званной нормы не устанавливает им-
перативной обязанности отбирать под-
писку по каждому уголовному делу. 
Поэтому можно лишь рекомендовать 
ее получение по всем уголовным делам 
при вступлении защитников по согла-
шению, по резонансным делам, груп-
повой направленности, при наличии 
минимальных данных о планируемом 
противодействии по уголовному делу.

В качестве еще одного способа от-
ражения противодействия можно ис-
пользовать предупреждение защитни-
ка о том, что в случае удовлетворения 
ходатайства о фиксации на собствен-
ный носитель хода и результатов след-
ственного действия у него имеется 
обязанность предоставить носитель 
информации (а если он несъемный, то 
само техническое устройство фикса-
ции) для приобщения к материалам 
уголовного дела в соответствии с тре-
бованиями ч. 5 ст. 166 УПК РФ.

Одной из действенных мер в це-
лях предупреждения и пресечения не-
добросовестных действий, связанных 
с неявкой участников расследования, 
является обязательство о явке. Сущ-
ность указанной меры принуждения 
заключается в оказании психологиче-

ском воздействия на участников рас-
следования.

Есть мнение, что решения о при-
менении данной меры принуждения 
требует оформления постановления 
[11, с. 26]. Такое расширительное тол-
кование, вероятно, связано с необхо-
димостью обеспечения гарантий заин-
тересованным лицам при реализации 
права на обжалования, а также общи-
ми положениями о том, что решения 
следователя оформляются постановле-
нием. Теоретически можно предполо-
жить, что лицо может обжаловать при-
менение обязательства о явке. Вместе 
с тем проведенное анкетирование 170 
сотрудников следственных подразде-
лений показало, что 100% опрошенных 
не имели в практике случаев обжалова-
ния данной меры принуждения.

Ознакомление участников уголов-
ного судопроизводства с результатами 
досудебного предварительного рассле-
дования, безусловно, имеет большое 
значение в рамках достижения его на-
значения. Однако обобщение результа-
тов анкетирования сотрудников след-
ственных подразделений указывает, 
что одним из наиболее распространен-
ных способов противодействия рас-
следованию является умышленное за-
тягивание процедуры ознакомления с 
материалами уголовного дела. Мотивы 
затягивания могут быть различными. 
Например, необходимость «надавить» 
на следователя изменить квалифика-
цию на менее тяжкую, дождаться ис-
течения срока давности привлечения к 
уголовной ответственности, истечения 
срока следствия либо предельного сро-
ка содержания под стражей, акта ам-
нистии, дезорганизовать деятельность 
органов расследования, придать значи-
мости в глазах подзащитного.

Учитывая изложенное, представ-
ляется необходимым предложить по-
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рядок действий следователя на началь-
ном этапе организации ознакомления 
обвиняемого и его защитника (ков) с 
материалами уголовного дела:

– подробно разъяснять права, 
предоставленные процессуальным за-
коном. При этом подробно доводить о 
возможности установления срока су-
дом в случае затягивания срока озна-
комления;

– своевременно уведомлять участ-
ников стороны защиты о явке, с ука-
занием конкретного периода времени 
ознакомления. Факты уведомления 
фиксировать документально, жела-
тельно вручать уведомления лично под 
подпись каждому участнику (возмож-
но, сразу на несколько дат);

– в обязательном порядке состав-
лять график ознакомления, с последо-
вательным заполнением необходимых 
граф и реквизитов;

– факты отказа без уважительных 
причин от ознакомления фиксировать 
актом;

– факты неявок без уважительных 
причин подтверждать соответству-
ющими документами (медицинская 
справка об отсутствии заболеваний, 
препятствующих участию в про-
цессуальных действиях, выписки из 
различных журналов, книги учета 

вывода из камеры следственных за-
ключенных и др.);

– при умышленном и явном затя-
гивании участниками стороны защиты 
срока ознакомления с материалами дела 
пользоваться правом, предоставленным 
ч. 3 ст. 125 УПК РФ, ходатайствовать 
перед судом об установлении срока оз-
накомления с материалами дела.

Таким образом, анализ юридиче-
ской литературы, судебно-следствен-
ной практики позволяет констатиро-
вать, что активность противодействия 
расследованию мошенничества в жи-
лищно-коммунальной сфере с каждым 
годом возрастает. Прогнозы в этом пла-
не неутешительны.

Указанное требует адекватного 
реагирования со стороны правоохра-
нительных органов. Действующие по-
ложения уголовно-процессуального 
закона значительно расширили права 
участников стороны защиты, что, без-
условно, укрепляет охранительную 
направленность уголовного-процессу-
ального законодательства. Однако не-
ограниченные возможности стороны 
защиты, в отсутствие правомерных ме-
ханизмов отражения недобросовестных 
проявлений со стороны ее участников, 
порождают массу негативных явлений 
в уголовно-процессуальной практике.
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