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Аннотация. В статье отмечается, что в общем комплексе задач «Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федерации до 2025 г.» осо-
бое внимание уделено воспитанию детей и молодежи, поддержке семьи, 
формированию «ответственного родительства», отражающих традицион-
ные ценности семьи в воспитании подрастающего поколения. Отмеченные 
положения указаны и в «Основах государственной молодежной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года». Автором отмечается тен-
денция консолидации молодежной и уголовной политики, с одной стороны, 
по обеспечению общности задач по защите интересов молодежи и ее без-
опасности, с другой стороны, противодействия криминализации молодеж-
ной среды, организации ее профилактики, особенно уязвимой ее части, лиц, 
не достигших совершеннолетия. Основой уголовной политики является за-
конотворческая и правоприменительная деятельность государства. В статье 
отмечается, что в уголовной политике выделяется нестабильность законода-
тельства уголовно-правового блока и соответствующей правоприменитель-
ной деятельности, что отчетливо прослеживается в УК РФ. Анализируются 
составы преступлений, которые были внесены в 2022 г. в УК РФ, в части 
ужесточения уголовной ответственности лиц за совершение преступлений 
в отношении несовершеннолетних. Автор обращает внимание, что не все 
предложения, которые в научной среде обсуждались, нашли свою реализа-
цию. Думается, что, с одной стороны, устранение недостатков путем вне-
сения изменений в УК РФ в части ужесточения уголовной ответственности 
лиц за совершение преступлений в отношении несовершеннолетних, позво-
лит улучшить существующие средства уголовно-правовой защиты детей и 
подростков, с другой — усилить степень уголовно-правовой охраны интере-
сов несовершеннолетних.

Ключевые слова: уголовно-правовая политика, молодежная полити-
ка, уголовный закон, несовершеннолетние, жестокое обращение с несовер-
шеннолетними.
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Abstract. The author states that, among other tasks included in the “Strategy 
of National Security of the Russian Federation until 2025”, special attention is paid to 
the upbringing of children and young adults, to family support and promotion of “re-
sponsible parenting”, which reflects traditional family values in the upbringing of the 
new generation. Theses clauses are also included in the “Basics of State Youth Policy 
of the Russian Federation until 2025”. The author notes the trend for the consolidation 
of youth and criminal policy that is aimed, on the one hand, at ensuring common tasks 
of protecting the interests of young people and their security and, on the other hand, at 
counteracting the criminalization of the youth environment, the organization of crime 
prevention, especially for its vulnerable part — minors. The basis of criminal policy 
is the lawmaking and law enforcement activities of the state. The author notes that 
criminal policy shows an instability of legislation in the criminal law block and the 
corresponding law enforcement activity, which is especially evident in the Criminal 
Code of the Russian Federation. Constituent elements of crimes added to the Criminal 
Code of the Russian Federation in 2022 are analyzed in terms of strengthening crimi-
nal liability for crimes against minors. The author stresses that not all ideas discussed 
in the research community were implemented into law. It is believed that, on the one 
hand, the elimination of drawbacks connected with strengthening criminal liability for 
crimes against minors will help improve the available means of criminal law protec-
tion of children and adolescents, and, on the other, it will increase the degree of the 
criminal law protection of the interests of minors. 
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В «Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации до 
2025 г.» далее («Стратегии — 2025 г.»), 
отмечено, что «сбережение народа 
России» является приоритетным на-
правлением1. В общем комплексе задач 
«Стратегии — 2025 г.» особое внимание 
уделено воспитанию детей и молоде-
жи, поддержке семьи, формированию 
«ответственного родительства», выра-

1 О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации : Указ Президента РФ от 
02 июля 2021 № 400 // Собрание законодатель-
ства РФ. 2021. № 27, ч. II. Ст. 5351.

жающим традиционные духовно-нрав-
ственные ценности семьи в воспитании 
подрастающего поколения. Отмеченные 
положения находят свое отражение и в 
«Основах государственной молодеж-
ной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года»2, ее приоритеты 
направлены на гражданско-патриотиче-
ское воспитание молодежи, формирова-

2 Об утверждении Основ государственной 
молодежной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года : Распоряжение Правитель-
ства РФ от 29 нояб. 2014 г. № 2403-р // Собрание 
законодательства РФ. 2014. № 50. Ст. 7185.
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ние ее культурных, нравственных цен-
ностей, а также раскрывают потенциал 
для достижения устойчивого социально-
экономического развития во всех сферах 
общественной жизни [1, с. 532]. 

Между тем, требуется переосмыс-
ление роли и значения молодежной по-
литики в контексте внутренней госу-
дарственной политики, поскольку, как 
отмечается Н.С. Лупачевой, она не ста-
ла приоритетным направлением в госу-
дарстве и, как следствие, представляет 
целевые программы и постановления, 
имеющие декларативный или рекомен-
дательный характер [2, с. 285]. Профес-
сором С.Г. Кара-Мурза указывается на 
отсутствие ее фундаментальной научной 
обоснованности, на федеральном уров-
не, на недостаточность научного сопро-
вождения законотворческого процесса, 
отсутствие системы экспертных оценок, 
прикладных исследований и как резуль-
тат — глубинные социальные противо-
речия молодежи оставлены без внимания 
[3]. Кроме этого, следует подчеркнуть 
отсутствие единого подхода к понима-
нию возраста молодежи (от 14 до 30 лет) 
в рамках государственной молодежной 
политики, что порождает существенные 
противоречия в правоприменительной 
практике. По справедливому замечанию 
А.И. Морозова, если термин «молодежь» 
стал правовым, то он должен указы-
ваться точно и однообразно, исключая 
разногласия в понимании термина «мо-
лодежь» как объекта государственной 
молодежной политики. Более того, 
четкие возрастные границы молодежи 
должны быть унифицированы в стро-
гом единстве юридической терминоло-
гии, используемой в законах, поскольку 
право тяготеет рамочным определениям, 
выделяя определенные возрастные пери-
оды, что особенно важно для юриспру-
денции в целом и для уголовно-правовой 
отрасли в частности [4, с. 172].

Кроме того, в научном сообществе 
отмечается, о соотношении молодеж-
ной и уголовной политики, с одной сто-
роны общностью задач по защите ин-
тересов молодежи и ее безопасности, с 
другой в противодействии криминали-
зации молодежной среды, организации 
ее профилактики, особенно уязвимой ее 
части, лиц, не достигших совершенно-
летия [5, с. 10]. Вместе с тем, уголовная 
политика представляет собой много-
аспектное, многосложное понятие, ко-
торое заведомо не может быть уложено 
в ограниченные рамки одной формули-
ровки, и все же учеными предлагается 
рассматривать уголовную политику 
одновременно и как деятельность госу-
дарства, и как набор принципов и пра-
вил ее реализации [6, с. 3]. Уголовная 
политика представляет собой сложное 
понятие, во-первых государственную 
борьбы с преступностью, основанную 
на применении правовых норм, сти-
мулирующих правомерное поведение 
личности, во-вторых научную теорию 
политических, социологических и 
правовых знаний, в - третьих особый 
вид социальной деятельности направ-
ленной на противодействие преступ-
ности [7, с. 8]. Таким образом, основой 
(ядром) уголовно-правовой политики 
является законотворческая и правопри-
менительная деятельность государства.

В последнее время все чаще подни-
маются вопросы, связанные с изъянами 
уголовно-правовой политики именно в 
сфере законотворчества. Как известно, 
в УК РФ было внесено свыше тысяч из-
менений и дополнений, что отразилось 
на его качестве и, соответственно, на 
результативности применения [8, с. 48]. 
Современная уголовная политика ха-
рактеризуется также нестабильностью 
уголовно-правового регулирования, 
вследствие чего можно констатировать 
преувеличение его значимости как эф-
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фективного средства противодействия 
преступности [9, с. 16]. 

Так в 2022 г. в УК РФ были внесе-
ны в части ужесточения ответственно-
сти лиц за совершение преступлений 
в отношении несовершеннолетних, 
что, безусловно, усовершенствует су-
ществующие инструменты уголовно-
правовой защиты детей и подростков. 
Однако не все предложения, которые в 
профессиональном сообществе обсуж-
дались или «вызревали» для результа-
тивной правоприменительной практики 
нашли свое отражение. 

В частности, в «п» ч. 1 ст. 63 УК 
РФ предусматривает назначение более 
строго наказания за совершение в от-
ношении несовершеннолетнего пре-
ступления родителем или иным лицом, 
на которых по закону возложены обя-
занности по содержанию, воспитанию, 

обучению и защите прав и законных 
интересов несовершеннолетнего. Ожи-
даемые изменения: законопроект3 о 
внесении изменения в ст. 156 УК РФ 
«Неисполнение обязанностей по воспи-
танию несовершеннолетнего» в части 
введения легального понятия жестоко-
го обращения с несовершеннолетними 
в целях устранения его оценочного тол-
кования, однако предложения были от-
клонены. [10, с. 53]. 

Общеизвестно, что проблема при-
менения в правоприменительной де-
ятельности указанной нормы связана 
именно с разночтением понимания 

3 О внесении изменения в ст. 156 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации : проект Федер. 
закона № 14296-7 [в части введения легального 
понятия жестокого обращения с несовершенно-
летним] : ред., внесенная 26 окт. 2016 г. [снят с 
рассмотрения] // СПС «КонсультантПлюс».

Количество осужденных лиц за неисполнение обязанностей  
по воспитанию несовершеннолетних в общем объеме осужденных
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деяния, соединенного с жестоким об-
ращением с несовершеннолетним. 
Данные Судебного Департамента при 
Верховном Суде РФ свидетельству-
ют о том, что за последние пять лет 
(2017–2023 гг.) доля осужденных лиц 
за неисполнение обязанностей по вос-
питанию несовершеннолетних в общей 
структуре преступлений, совершенных 
осужденными невелика и в среднем со-
ставляет менее 1 % (рис).

Между тем, по оценкам экспертов в 
России остро стоит вопрос, связанный 
с безнадзорностью детей. Так, в 2019 г. 
было выявлено свыше 75,5 тыс. под-
ростков без надлежащего контроля [11, 
с. 30]. Очевидно, что положительная ди-
намика роста различных форм жестоко-
го обращения с детьми в семье, а также 
недопустимые способы их воспитания 
требуют законодательного решения, ко-
торое будет способствовать единообраз-
ной правоприменительной практике.

Анализируя следующую группу со-
ставов преступлений, следует обратить 
внимание, что законодатель в качестве 
квалифицирующего признака, отяг-
чающего уголовную ответственность, 
включил «совершенное с использовани-
ем информационно-телекоммуникаци-
онных сетей, включая сеть «Интернет». 
«Понуждение к действиям сексуального 
характера» ч. 3 ст. 133 УК РФ; «Неза-
конные изготовление и оборот порно-
графических материалов и предметов» 
ч. 3 ст. 242 УК РФ; «Изготовление и 
оборот материалов и предметов с пор-
нографическими изображениями несо-
вершеннолетних» ч. 3 ст. 242.1 УК РФ. 

Ожидаемые изменения: квалифи-
цирующий признак «с использованием 
информационно-телекоммуникацион-
ных сетей, включая сеть «Интернет», 
следовало включить и в преступления, 
связанные с вовлечением несовершен-
нолетних в совершение преступления, 

и вовлечением несовершеннолетних в 
совершение антиобщественных дей-
ствий (ст. 150; 151 УК РФ). Очевидно, 
что фактическое использование ком-
муникации посредством контента сети 
«Интернет» существенно расширяет 
возможности поиска несовершеннолет-
них для субъектов преступлений ст. 150 
и 151 УК РФ, а под влиянием послед-
них формируется деструктивное пове-
дение подростков, тем более, что пере-
чень способов вовлечения не является 
исчерпывающим. Кроме этого, анализ 
опубликованной судебно-следственной 
практики свидетельствует и о неодно-
значном подходе к вопросам квалифи-
кации по ст. 150 УК РФ.

В качестве примера, можно при-
вести определение Судебной коллегии 
по уголовным дела Верховного суда 
РФ4, где установлено, что Ш., являясь 
знакомым несовершеннолетнего Ж., 
обратился к нему с предложением со-
вместно с ним, М. и Т. совершить угон 
автомобиля, группой лиц по предвари-
тельному сговору, и, получив от него 
согласие, решил реализовать задуман-
ное. В частности, несовершеннолетний 
Ж. согласно распределенным ранее 
ролям, следил за обстановкой, с целью 
предупреждения других соучастников 
об опасности. 

Вместе с этим, Судебная коллегия 
по уголовным делам в части осуждения 
Ш. за вовлечение несовершеннолетнего 
отменила судебные решения, пояснив, 
что «признавая Ш. виновным в вовле-
чении несовершеннолетнего иным спо-
собом, суд не указал, в чем конкретно 
выразились его действия, и не привел 
мотивы принятого решения». 

4 Определение Судебной коллегии по уго-
ловным делам Верховного суда Российской Фе-
дерации от 22 марта 2022 г. №18-УД21-113-К-4 // 
СПС «КонсультантПлюс». URL: http://www.
consultant.ru (дата обращения: 20.04.2023).
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Отмечу, что, согласно п. 42 «Поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ 
от 01 февраля 2011 года № 1»5, под во-
влечением следует понимать действия 
взрослого субъекта, направленные на 
возбуждение желания у подростка со-
вершить преступление, которые могут 
выражаться в форме обещаний, обмана, 
угроз, предложений совершить противо-
правные действия, разжигания чувства 
зависти, мести и иных действий. Более 
того, в упомянутом Пленуме указывает-
ся, что действия взрослого субъекта по 
подстрекательству несовершеннолетне-
го к совершению преступления следует 
квалифицировать по ст. 150 УК РФ, а 
также за соучастие (в виде подстрека-
тельства), поскольку усматриваются 
признаки приготовления к совершению 
другого преступления. Иными словами, 
общественная опасность вовлечения, 
как представляется, заключается в том, 
что взрослый субъект воздействует на 
лицо, не достигшее совершеннолетия, 
с целью склонить последнего к совер-
шению определенных противоправных 
действий. Справедливо А.И. Кокуновым 
указывается, что отсутствуют отличия 
между понятиями «склонение» и «вовле-
чение», и одновременное их использова-
ние в уголовном законе — не что иное, 
как юридико-техническая ошибка [12, 
с. 35]. В юридической литературе отме-
чается и то, что «подстрекательство» и 
«вовлечение» являются тождественны-
ми понятиями. Вовлечение, представ-
ляет собой одну из форм специального 
подстрекательства [13, с. 23].

5 О судебной практике применения зако-
нодательства, регламентирующего особенности 
уголовной ответственности и наказания несо-
вершеннолетних : Постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 01 февр. 2011 г. № 1 : (ред. 
от 28 окт. 2021) // СПС «КонсультантПлюс». 
URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 
20.04.2023).

Таким образом, введение легально-
го определения «вовлечение», позволи-
ло бы устранить его расширительное 
либо ограничительное толкование и, 
в первую очередь, для последующей 
практической реализации в правопри-
менительной деятельности. Очевидно, 
что выводы Пленума не убедительны, 
и противоречат следственной практи-
ке, общим правилам квалификации, что 
существенно ослабляет степень уголов-
но-правовой охраны интересов несо-
вершеннолетних [14, с. 8].

Более того, в статью 92 УК РФ было 
внесено изменение, в результате ко-
торого ч. 3 и 4 ст. 92 УК РФ утратила 
силу. Между тем, в научном сообще-
стве, в частности, в трудах А.А. Горше-
нина, предлагалось в ч. 2 ст. 92 УК РФ 
закрепить, что осужденному подростку 
за совершение преступлений неболь-
шой, средней тяжести, а также тяжкого 
преступления, суд может предоставить 
отсрочку от реального отбывания на-
казания, с помещением несовершен-
нолетнего в специальное учебно-вос-
питательное учреждение закрытого 
типа органа управления образованием 
[15, с. 113]. Иными словами, назначен-
ное наказание несовершеннолетнему, 
а точнее — его отбывание перенести 
на более поздний срок по времени, т.е. 
предоставить отсрочку от реального его 
исполнения. Однако, если подросток 
совершит противоправное деяние, на-
рушит установленный порядок в пери-
од нахождения в специальном учреж-
дении, суд вправе отменить отсрочку, 
и осужденный будет отбывать реально 
назначенное ему наказание.

Общеизвестно, что, во-первых, по-
мещение несовершеннолетнего в спе-
циальное воспитательное учреждение 
закрытого типа за совершение престу-
плений средней тяжести и тяжких пре-
ступлений (за исключением ч. 5 ст. 92 
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УК РФ, мера не применима), является 
мерой воспитательной, как альтернати-
ва реальному лишению свободы, содер-
жательно является более мягкой, и не 
влечет правовых последствий, харак-
терных для наказания. Во-вторых, это 
возможность исправления без изоля-
ции от общества несовершеннолетних, 
нуждающихся в особых условиях вос-
питания и обучения, при квалифициро-
ванном педагогическом подходе, что 
позволило бы значительно чаще при-
менять положения указанной статьи в 
отношении осужденных лиц, не достиг-
ших совершеннолетия.

Следует упомянуть и Указ пре-
зидента РФ «О стратегии комплекс-
ной безопасности детей в Российской 
Федерации на период до 2030 года»6, 
далее (Стратегия — 2030) подписан-
ный в 2023 г. Однако в очередной раз 
(Стратегия — 2030) носит больше ре-
комендательный характер. В документе 
отмечается, что к числу угроз, пред-
ставляющую серьезную опасность, для 
лиц, не достигших совершеннолетия, 
относятся преступления против поло-
вой неприкосновенности несовершен-
нолетних, преступления связанные с 
неисполнением обязанностей по воспи-
танию детей и неуплате средств на их 
содержание, а также вовлечению детей 
в преступную или антиобщественную 
деятельность (гл. 2, п. 24).

Между тем, анализ существующих 
подходов к определению криминоло-
гической безопасности несовершенно-
летних подробно описал А.И. Савельев, 
указав на ее самостоятельный вид в 
рамках национальной безопасности, на 
ее системность, а также комплексность 

6 О Стратегии комплексной безопасности 
детей в Российской Федерации на период до 
2030 года : Указ Президента РФ от 17 мая 2023 г. 
№ 358 // СПС «Гарант». URL: http://base.garant.ru 
(дата обращения: 20.06.2023).

предупредительных мер, от угроз пре-
ступных посягательств, порождаемых 
криминогенными факторами [17, с. 
50]. В рамках криминологической без-
опасности несовершеннолетних следует 
рассмотреть и опыт работы субъектов 
РФ, в частности, Иркутской области, 
где реализуется «Концепция обеспече-
ния комплексной безопасности детей на 
территории Иркутской области до 2025 
года»7. В Концепции предложен ком-
плекс мер по обеспечению безопасности 
несовершеннолетних во всех сферах их 
жизнедеятельности: информационной 
безопасности, безопасности подростков 
на дорогах, среди несовершеннолетних, 
в семье, предотвращение суицидально-
го поведения среди подростков.

Таким образом, гарантия безопас-
ности, «обеспечение благополучного 
и защищенного детства»8 лицам, не 
достигшим совершеннолетия — непо-
средственная обязанность государства, 
одно из его приоритетных направле-
ний. Отмеченный тезис подтверждает-
ся и Указом Президента РФ9, поскольку 
в России 2018–2027 годы объявлены 
«Десятилетием детства». 

Представляется, что с одной сторо-
ны, устранение недостатков, (изменений 
в УК РФ), в части ужесточения ответ-
ственности лиц, за совершение престу-
плений в отношении несовершеннолет-

7 Концепция обеспечения комплексной 
безопасности детей на территории Иркутской 
области до 2025 года : утв. Указом Губернатора 
Иркутской области от 1 апр. 2021 г. № 92). URL: 
http://irkobl.ru (дата обращения: 20.06.2023).

8 О национальной стратегии действий в 
интересах детей на 2012-2017 годы : Указ Пре-
зидента РФ от 01 июня 2012 г. № 761 // СПС 
«КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.
ru (дата обращения: 20.06.2023).

9 Об объявлении в Российской Федерации Де-
сятилетие детства : Указ Президента РФ от 29 мая 
2017 № 240 // СПС «КонсультантПлюс». URL: http://
www.consultant.ru (дата обращения: 20.06.2023).
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них, позволит улучшить существующие 
средства уголовно-правовой защиты де-
тей и подростков, с другой усилить сте-
пень уголовно-правовой охраны инте-
ресов несовершеннолетних. Очевидно, 
что уголовно-правовая политика, как 
составляющий элемент уголовной по-
литики направлена на противодействие 

преступности, и как следствие обеспе-
чивает безопасность жизненно важных 
интересов от криминальных угроз, ко-
торые зависят не только, от характера 
опасности и ее масштабов, но и от име-
ющегося «императива безопасности» 
[18, с. 12] как результативного противо-
действия этим угрозам.
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