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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПО РАСКРЫТИЮ И РАССЛЕДОВАНИЮ НЕРАСКРЫТЫХПРЕСТУП-

ЛЕНИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ, СОВЕРШЕННЫХ НА ТРАНСПОРТЕ 

 

Необходимость совершенствования раскрытия и расследования преступ-

лений прошлых лет, совершенных на транспорте, не вызывает ни какого сомне-

ния. При этом, залогом успешного раскрытия и расследования указанной кате-

гории преступлений является создание специализированных следственно-опера-

тивных групп, действующих на постоянной основе. В статье авторами обозна-

чены основные особенности создания специализированных следственно-опера-

тивных групп и их функционирования. Рекомендована разработка и принятие на 

ведомственном уровне нормативно-правового акта в виде приказа, утверждаю-

щего инструкцию, регламентирующую в обязательном порядке создание специ-

ализированных следственно-оперативных групп, действующих на постоянной 

основе, в целях раскрытия и расследования нераскрытых преступлений прошлых 

лет, совершенных на транспорте. Создание подобных групп позволит приобре-

сти должную оперативную осведомленность о фактах и лицах, прямо или кос-

венно причастных к подготовке или совершению преступлений, повысит эффек-

тивность раскрытия и расследования нераскрытых преступлений прошлых лет, 

поспособствует выполнению функций по пресечению преступлений, задержа-

нию с поличным и по горячим следам преступников, а также по их профилак-

тике. 
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LEGAL ASPECTS OF IMPROVING THE WORK ON DETECTING AND 

INVESTIGATING UNSOLVED TRAFFIC OFFENCES OF PAST YEARS  

 

The necessity to improve the detection and investigation of traffic crimes of past 

years is beyond doubt. Besides, the essential condition of the successful detection and 

investigation of this category of crimes is the organization of special investigation and 

operational units working on an ongoing basis. The authors of the article describe the 

key characteristics of the organization and functioning of special investigation and op-

erational units. They recommend the development and enactment, at the agency level, 

of a normative legal act in the form of an order, which will enforce the directive regu-

lating the obligatory organization of special investigation and operational units work-
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ing on an ongoing basis, with the purpose of detecting and investigating unsolved traf-

fic crimes of past years. The creation of such groups will lead to an increased situational 

awareness on the facts and persons directly or indirectly involved in the preparation or 

carrying out of the crimes, will improve the effectiveness of detection and investigation 

of unsolved crimes of past years, will contribute to crime suppression, to detaining 

criminals red-handed or shortly after the crime, as well as to crime prevention.  

Keywords: road traffic crimes, crimes of past years, criminalistic support, detec-

tion, investigation, special investigation and operational unit. 

 

По многим категориям преступлений, где требуется создание следственно-

оперативной группы, следователь расследует его единолично, что не совсем пра-

вильно. Это касается и расследования нераскрытых преступлений прошлых лет, 

совершенных на транспорте.  

По данным ГИАЦ МВД России за последние 11 лет всего на транспорте 

было совершено 552 764 преступлений, из них остались нераскрытыми 158 273 

(28,63%), т.е. почти каждое третье, из которых было раскрыто всего лишь каждое 

двенадцатое – 13 602 (8,59%) преступление1. 

Причиной данной ситуации является отсутствие специализированных 

следственно-оперативных групп, которые бы были созданы на постоянной или 

хотя бы на временной основе с целью раскрытия и расследования нераскрытых 

преступлений прошлых лет. При этом, специализация в раскрытии и расследо-

вании преступлений всегда занимала ведущее место в организации работы не 

только сотрудников следственных подразделений, но и сотрудников органов до-

знания. 

В этой связи, вряд ли следует надеяться на то, что при таком положении 

состояние раскрытия и расследования данных преступлений изменится в поло-

жительную сторону. Наличие вышеперечисленных обстоятельств свидетель-

ствует о неизменности ситуации. 

В связи с этим, на наш взгляд, наиболее актуальным направлением по де-

лам данной категории является их расследование в составе специализированных 

следственно-оперативных групп, действующих на постоянной основе (в частно-

сти, о такой необходимости, отметили 73,1% респондентов). 

При этом, никто из опрошенных респондентов не отметил такую форму 

организации взаимодействия, как применяемую при расследовании нераскры-

тых преступлений прошлых лет, совершенных на транспорте. В основном ими 

были отмечены такие формы как: создание следственно-оперативных групп в це-

лях раскрытия и расследования конкретного преступления (22,4%); направление 

письменных поручений, запросов (35,1%), и сопровождение оперативным работ-

ником в процессе всего расследования (42,5%). 

При этом, значимость расследования преступлений в составе специализи-

рованных следственно-оперативных групп, действующих на постоянной основе, 

трудно переоценить. 

                                           
1 Состояние преступности в России – январь-декабрь 2008-2018 гг. // МВД России. URL: 

https://мвд.рф/ (дата обращения: 12.05.2019 г.). 
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Кроме того, еще в 70-80-е годы прошлого столетия известные ученые кри-

миналисты писали об актуальности данной организационной формы раскрытия 

и расследования нераскрытых преступлений прошлых лет. 

Так, например В.П. Лавров указывал, что отсутствие специализированных 

следственно-оперативных групп по расследованию указанной категории пре-

ступлений является типичным недостатком в организации работы следственных 

подразделений по делам о нераскрытых преступлениях прошлых лет [1, с. 88]. 

В.М. Быков создание специальной следственно-оперативной группы признавал 

наиболее эффективной формой взаимодействия следователя и органов дознания 

при работе по приостановленным делам является [2, с. 12]. 

В современной литературе также отмечена эффективность данной органи-

зационной формы раскрытия и расследования нераскрытых преступлений про-

шлых лет [3, с. 275]. Так, следует согласиться с И.П. Можаевой, которая отме-

тила, что в современных условиях, в частности, в связи со значительным обнов-

лением и омоложением следственных кадров, специализация становится важ-

ным инструментом, позволяющим эффективно организовать процесс расследо-

вания [4, с. 101]. 

Эффективность такой организационной формы определяется, по мнению 

С.В. Коровина следующими факторами, а именно – «…стабильностью личного 

состава, которая позволяет в кратчайшее время наладить деловой контакт между 

следователем и оперативными работниками, обеспечить постоянный обмен 

оценками сложившейся следственной ситуации. Руководитель постоянно дей-

ствующей группы, зная личный состав, максимально использует возможности 

каждого сотрудника» [5, с. 16]. 

Кроме того, деятельность подобных СОГ будет систематически «обрас-

тать» информацией не только о преступлениях, которые были совершены ранее, 

но и в том числе, о готовящихся либо совершаемых. Такая оперативная осведом-

ленность о фактах и лицах, прямо или косвенно причастных к подготовке или 

совершению преступлений, позволит не только повысить эффективность рас-

крытия и расследования нераскрытых преступлений прошлых лет, но и способ-

ствовать выполнению функций по пресечению преступлений, задержанию с по-

личным и по горячим следам преступников, а также по их профилактике. 

Аргументированную точку зрения приводит А.С. Бастрыгин, который кон-

статирует, что «своевременное создание и правильная организация деятельности 

следственно-оперативной группы, постоянное взаимодействие группой следова-

телей с сотрудниками, приданной постоянно действующей оперативно-розыск-

ной группой, позволяют успешно раскрывать и расследовать многие неочевид-

ные многоэпизодные тяжкие и особо тяжкие преступления» [6, с. 23]. 

Данная позиция более чем актуальна для нашего исследования. Это обу-

словлено тем, что преступления, совершаемые на транспорте, как правило, носят 

продолжаемый характер (34,1% случаев, установленных нами по исследуемым 

нами уголовным делам), а также являются многоэпизодными. Кроме того, ука-

занные преступления совершаются организованными преступными группами 

(4,1% случаев), которые оказывают активные формы противодействия расследо-

ванию, что является фактором, существенно осложняющим процесс раскрытия 
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и расследования. Также преступления, остающиеся нераскрытыми, как правило, 

совершаются опытными, неоднократно судимыми лицами (39,3%). 

Хотя, по мнению некоторых исследователей «это открывает дополнитель-

ные возможности для раскрытия преступлений даже по истечению достаточно 

длительного времени после их совершения, а значит, по всем преступлениям та-

кого рода сотрудники органов внутренних дел на транспорте должны продол-

жать работу» [7, с. 36].Такой же точки зрения придерживаются и другие иссле-

дователи, – «…фактор времени, с одной стороны, работает против следователя, 

с другой же – наоборот, может способствовать раскрытию преступления…» [8, 

с. 21]. Считаем, что с такой точкой зрения, в определенной части, нельзя не со-

гласиться. 

Об эффективности применения данной организационной формы также 

свидетельствует правоприменительная практика, в том числе иных правоохра-

нительных органов, которая и в настоящее время регулируется специальными 

нормативно-правовыми актами, разработанными и принятыми ведомствами. 

Так, например, данная деятельность является одним из приоритетных направле-

ний функционирования Следственного комитета Российской Федерации, кото-

рая регламентируется специальным нормативным актом – Приказом СК России 

от 31 июля 2014 г. № 65 «Об организации работы по расследованию уголовных 

дел о преступлениях прошлых лет»2. 

Кроме того, как нами уже было ранее указано, по мнению практических 

работников (47,8% респондентов отметили данный критерий) следователь и опе-

ративный работник, специализирующиеся на раскрытии и расследовании нерас-

крытых преступлений прошлых лет, совершенных на транспорте, должны быть 

из числа опытных сотрудников. 

Данному тезису мы находим обоснование и в научной литературе. Так, 

например, некоторые исследователи в своих работах отмечают, что результатив-

ность работы в данном направлении значительно возросла бы, если бы такие сов-

местные группы, возможно, было создавать на штатной основе, с освобождением 

наиболее опытных сотрудников от работы по текущим делам [9, с. 40; 10, с. 64]. 

Исходя из представленных выше аргументов, считаем необходимым кон-

статировать, что в настоящее время имеется острая потребность в разработке и 

принятии на ведомственном уровне нормативно-правового акта, регламентиру-

ющего в обязательном порядке создание специализированных следственно-опе-

ративных групп, действующих на постоянной основе, в целях раскрытия и рас-

следования нераскрытых преступлений прошлых лет, совершенных на транс-

порте. При этом, данный ведомственный акт должен регламентировать особен-

ности функционирования указанных подразделений, на наш взгляд, по образцу 

требований, закрепленных в приказе СК России от 31 июля 2014 г. № 65 «Об 

организации работы по расследованию уголовных дел о преступлениях прошлых 

лет». 

                                           
2 Об организации работы по расследованию уголовных дел о преступлениях прошлых лет : 

Приказ СК России от 31 июля 2014 г. № 65 // СПС «КонсультантПлюс». Документ опубли-

кован не был. 
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Кроме того, в ведомственном акте, на наш взгляд, должны быть закреп-

лены не только требования к составу участников данных СОГ и их специализа-

ции, но и критерии профессиональной компетентности, позволяющие отобрать 

в них высококвалифицированных профессионалов, способных повысить эффек-

тивность раскрытия и расследования нераскрытых преступлений прошлых лет, 

совершенных на транспорте. Не менее важным является закрепление требований 

к таким субъектам, которые характеризует их как сотрудников с высокой степе-

нью ответственности за порученное им направление деятельности. В достаточ-

ной степени действенным, на наш взгляд, будет закрепление в нем также поло-

жений, регламентирующих особенности создания и функционирования инфор-

мационно-аналитического подразделения (штаба), входящего в состав такой спе-

циализированной СОГ, действующей на постоянной основе, выполняющего 

функции управлением расследования преступлений [6, с. 25]. Такое подразделе-

ние, безусловно, повысит эффективность деятельности указанных СОГ, посред-

ством более оперативного принятия управленческих решений, а также быстрой 

и организованной их реализации. 

В данном ведомственном акте также должны найти свое отражение орга-

низационные и тактические особенности взаимодействия между участниками 

специализированных следственно-оперативных групп, действующих на посто-

янной основе, в целях раскрытия и расследования нераскрытых преступлений 

прошлых лет, совершенных на транспорте. Кроме того, подобного рода особен-

ности взаимодействия должны предусматриваться и с иными сотрудниками ОВД 

на транспорте, не входящими в состав СОГ. 

Чтобы данные нововведения не превратились в профанацию и не стали 

формальностью, в данном ведомственном акте необходимо закрепить положе-

ния, регламентирующие особенности ведения учета результатов расследования 

указанных преступлений, посредством составления таблицы ранжированных по-

казателей, на основании которых будет происходить оценка эффективности дея-

тельности указанных СОГ (на примере приложения к приказу СК России «Об 

организации работы по расследованию уголовных дел о преступлениях прошлых 

лет» от 31 июля 2014 г. № 65). 

Данный подход «…только за 2014 год в СК России позволил раскрыть 4828 

преступлений, а за весь период его деятельности – около 30 тысяч преступлений 

прошлых лет. И это не результат везения, это результат целенаправленной ра-

боты, поставленной на системную основу…» [11, с. 6]. 

Исходя из вышеизложенного следует констатировать, что в настоящее 

время разработка и принятие на ведомственном уровне нормативно-правового 

акта в виде приказа, утверждающего инструкцию, регламентирующую в обяза-

тельном порядке создание специализированных следственно-оперативных 

групп, действующих на постоянной основе, в целях раскрытия и расследования 

нераскрытых преступлений прошлых лет, совершенных на транспорте, как меры 

организационно-управленческого характера, качественно изменит ситуацию, 

связанную с состоянием раскрытия и расследования указанной категории пре-

ступлений. 
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